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1 Yhteenveto

Kevan valtuutetut paattavat vuosittain Kevan jasenyhteisdjen maksuista
Kevan hallituksen esityksesta. Maksutasoselvitys on tarkoitettu tukemaan
Kevan hallituksen ja valtuutettujen maksutasoa koskevaa paatdksentekoa.
Samalla raportoidaan maksutason ja sen kannalta keskeisten tekijoiden to-
teutuneesta ja ennakoidusta kehityksesta seka toimintaympariston muu-
toksesta tehdyt johtopaatokset.

Rahoituksellinen kokonaistilanne ja toimintaymparisto

Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman rahoituksellinen kokonaistilanne
on taman hetken tiedoilla ja oletuksilla parempi kuin vuotta aikaisemmin,
mikad johtuu paaosin kasvaneesta rahastosta ja odotetusta lahivuosien
palkkasummakehityksestd, mutta osin my6s muista maksutasoon vaikut-
taneista tekijoista. Ero vuoden 2024 maksutason ja tassa selvityksessa tar-
kastellun kestavan maksutason valilla mahdollistaa maksutason maltillisen
laskun vuodelle 2025.

Sijoitustoiminnan riskitason nosto tukee nykytason tuntumassa olevan
maksutason sailymista pitkalla aikavalilla. Toisaalta rahaston arvon voi-
makkaat vaihtelut muuttavat nopeasti myos kasitysta kestavasta maksuta-
sosta. Lisaksi palkkasumman kehitykseen liittyy poikkeuksellisen paljon
epavarmuutta johtuen julkisen talouden alijgamasta ja sen supistamiseen
tahtadvien sopeutustoimien toteutumisesta.

Maksutason ja -rakenteen toimivuuden kannalta keskeisia seurattavia ja
varautumista vaativia seikkoja ovat erityisesti Kevan jasenyhteisojen eldke-
jarjestelman palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset seka nii-
den taustalla vaikuttava kunta- ja hyvinvointialuetalouden tila. Myds muu-
tokset elakemenon kehityksessa seka elakevastuurahaston maara ja las-
kelmissa kaytetty sijoitustuotto-oletus vaikuttavat tarvittavaan maksuta-
soon.

Suomen vaestdn ikadntyminen sitoo henkildstoa sote-sektorille jatkossa-
kin, vaikka ammattitaitoisen henkildston rajallinen saatavuus ohjaa palve-
luntuottajia hyddyntamaan enemman teknologisia vaihtoehtoja. Kevan ja-
senyhteisdjen eldkejarjestelman erityispiirteeksi on tunnistettu huomat-
tava toimialakeskittyma julkiseen terveydenhuoltoon. Tahan toimialaan
liittyvalla kehitykselld on huomattava vaikutus Kevan jasenyhteisdjen ela-
kejarjestelman rahoituspohjaan. Elakevastuurahaston tehtavana on turvata
maksutason vakaus ja ennustettavuus seka eldkejarjestelman maksuval-
mius my0s rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutuessa.

Tyoéllisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirto valtiolta kunnille tuo jarjes-
telman piiriin uusia vakuutettuja vuoden 2025 alussa. Senkin jalkeen lyhy-
ella aikavalilla vakuutettujen maara sailynee vakaana tai jopa hieman kas-
vaa palvelutarpeen mukana ja muiden rakenteellisten tekijoiden tuella. Sa-
malla kuitenkin kuntien ja etenkin hyvinvointialueiden toimintaan kohdis-
tuu sopeutuspainetta, joka voi heijastua henkiloston maaraan sita
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supistavasti. Riski vakuutettujen maaran laskuun on olemassa. Lisaksi on
tunnistettu, ettd rakenteelliset muutokset ja mahdolliset lainsdadantéon
tulevat muutokset voivat vaikuttaa merkittavastikin vakuutettujen maa-
raan pidemmalla aikavalilla.

Kestdva maksutaso

Taman maksutasoselvityksen kestdavan maksutason arviossa lahdetaan
olennaisin osin toukokuussa 2023 laaditussa Asset/Liability -selvityksessa
kaytetysta peruslaskelmasta. Syksyn 2023 maksutasoselvityksessa arvio
kestavasta maksutasosta oli 27,0 prosenttia Kevan jasenyhteisdjen palkka-
summasta. Kun laskelmia paivitetdan toteutuneen taloudellisen kehityk-
sen, aineistossa tapahtuneiden muutosten, tuoreiden lahivuosien naky-
mien sekd muualla lainsdadanndssa tapahtuneiden muutosten tiedoilla,
kestavan maksutason arvioksi muodostuu 26,1 prosenttia palkkasum-
masta.

Vuoden 2025 kokonaismaksutaso

Kevan on lain perusteella hoidettava rahoitukseen liittyvaa tehtavaansa
elake-edut turvaavalla tavalla. Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman ra-
hoituksen lahtékohtana on vakaa, elake-edut turvaava, kilpailukykyinen ja
ylisukupolvisuuden huomioon ottava maksutaso. Kevan hallitus on
15.6.2022 paattanyt rahoitus- ja maksuperiaatteet, jotka ohjaavat Kevan
toimiston valmistelua, mutta hallitus voi omassa esityksessaan poiketa toi-
miston valmistelemasta maksutasosta.

Kevan hallituksen rahoitus- ja maksuperiaatteiden mukaisesti kokonais-
maksutasoa muutetaan tuoreen maksutasoselvityksen mukaista uutta kes-
tavaa maksutasoa kohti ottamalla maksunmuutostarpeesta huomioon 20—
30 prosenttia. Kun ero vuoden 2024 maksutason ja tassa selvityksessa saa-
dun kestavan maksutason valilla on 1,05 prosenttiyksikkoa, valmistelussa
on lahdetty 0,25 prosenttiyksikdn maksutason laskusta vuodelle 2025, jol-
loin tavoiteltavaksi kokonaismaksutasoksi muodostuisi 26,9 prosenttia Ke-
van jasenyhteisojen palkkasummasta. Eroa taman hetken tiedoilla arvioi-
tuun kestavaan maksutasoon 26,1 jaisi 0,8 prosenttiyksikkoa.

Vuoden 2025 maksukomponenttien valmistelu

Kevan elakemaksurakenteessa keskimaarainen palkkaperusteisen eldke-
maksu vastaa keskimaaraista TyEL-maksua ja TyEL-maksun ylittava osa ta-
voiteiltavasta kokonaismaksusta peritdan tasausmaksulla kunnilta ja hyvin-
vointialueilta. Elaketurvakeskuksen 4.9.2024 julkaiseman ennusteen mu-
kaan keskimaarainen TyEL-maksu ilman koronaosaa olisi 24,4 prosenttia
palkoista vuonna 2025.

Mikali tavoiteltavaksi vuoden 2025 kokonaismaksutasoksi vahvistettaisiin
26,9 prosenttia palkoista ja mikali TyEL-maksu vahvistetaan ylla kerrotun
mukaisesti, olisi keskimaardinen palkkaperusteinen eldkemaksu arviolta
24,4 prosenttia palkoista ja tasausmaksun kokonaismaara 613 milj. euroa.
Tasausmaksun kokonaismaara olisi talléin 19 milj. euroa matalampi kuin
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vuonna 2024, mutta samalla Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaan suh-
teutettuna arviolta 0,23 prosenttiyksikkda matalampi kuin vuonna 2024.
Sosiaali- ja terveysministerio vahvistanee vuoden 2025 TyEL-maksun mar-
raskuun 2024 puolivaliin mennessa.

Tassa maksutasoselvityksessa esille tulleet nakdkohdat ja johtopaatokset
on otettu huomioon Kevan vuosia 2025-2027 koskevaa toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaa seka vuotta 2025 koskevaa budjettia laadittaessa.

Maksutasoselvitys toimitetaan Kevan hallituksen ja valtuutettujen kasitte-
lyn jalkeen myds valtiovarainministeridlle ja Finanssivalvonnalle.

2 Palkkasumman kehitys vuodesta 1988 lahtien

Elakemaksun tasoon vaikuttavista tekijoista keskeisin on luonnollisesti Ke-
van jasenyhteisdjen palkkasumma. Vuodesta 1988 lahtien palkkasumma ja
maksuprosentti ovat kehittyneet jaljempana olevan taulukon mukaisesti
(taulukko 1).

Vuosi 1988 on valittu tarkastelun alkupisteeksi, koska samana vuonna alkoi
rahastointi Kevan jasenyhteisdjen eldakejarjestelmassa. Palkkasumman kes-
kimaarainen kasvu vuotta kohti on tarkastelujaksolla ollut 4,3 prosenttia.
Vastaavana aikana keskimaarainen inflaatio on ollut 2,2 prosenttia vuo-
dessa, ja reaalinen palkkasumman kasvu on ollut 2,0 prosenttia vuodessa.

Viimeisten viiden vuoden aikana palkkasumman kasvuvauhti on ollut re-
aalisesti 1,2 prosenttia, eli selvasti hitaampaa, kuin koko tarkastelujaksolla
vuodesta 1988 alkaen. Vuonna 2023 nimellinen palkkasumma kasvoi 7,2
prosenttia, mutta reaalinen palkkasumma kasvoi vain 0,9 prosenttia inflaa-
tion ollessa 6,2 prosenttia. Koska palkkasummakehitys vuonna 2023 ylitti
Kevan budjetoinnissa olleen arvion, laskennallinen elakemaksuprosentti oli
27,35, kun tavoitteena maksua paatettaessa oli ollut 27,40.

Kevan jasenyhteisdjen palkkasumman kasvu on vuonna 2024 jatkunut
budjetoitua nopeampana. Palkkasumman arvioidaan kasvavan vuonna
2024 noin 6,1 prosenttia ja olevan noin 23,1 mrd. euroa. Palkkasumman
kehitykseen vaikuttavat jatkossakin normaaliin tapaan ansiotason ja tyon-
tekijamaaran kehitys.
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Taulukko 1: Kevan jdsenyhteiséjen palkkasumman kehitys (milj. euroa), kasvuprosentti ja maksukerty-
mdn osuus palkkasummasta tarkastelujaksolla 1988-2023 ja 2024* arvio

Vuosi Palkkasumma  Muutos (%) Inflaatio (%) Maksukertymd,
milj. euroa (% palkkasum-
masta)

1988 . 832 98 51 1250
1989 5949 11,2 6,6 14,40
1990 6611 M1 81 1800
1991 7 198 8,9 4,1 18,54
1992 712 09 26 1915
7993 6 661 -6,6 2,2 20,23
1994 . 6613 07 11 2201
71995 7 086 7.1 1,0 24,13
1996 . 765 76 06 2481
1997 7 935 41 1,2 25,19
1998 811 23 14 2589
7999 8 357 29 1,2 26,15
2000 . 8739 46 34 2636
2001 9277 6,2 2,6 26,68
2002 9799 56 16 2692
2003 10 283 49 09 27,33
2004 . l0818 52 02 2767
2005 11390 53 0,9 28,11
2006 . M4 40 16 2831
2007 12 559 6,0 2,5 28,44
2008 . 13469 72 41 2812
2009 14 110 4,8 0,0 28,22
2010 S 1473 44 12 2842
2011 15 376 4.4 34 28,65
2072 . 16121 48 28 2912
2013 16 528 2,5 1,5 29,58
2074 . 16670 09 10 2982
2015 16 820 09 -0,2 29,81
2016 . 1688 13 04 2940
2017 16 844 -0,3 0,7 28,46
2018 . 740 3411 2826
2019 18 126 41 1,0 28,29
2020 . 1847 20 03 2841
2021 19 462 53 2,2 28,18
2022 . 20345 45 71 2190
2023 21809 7,2 6,2 27,35
2024* 2310 1 18 2713
Keskiarvo 2023 asti 43 2,2
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Kuvio 1: Kevan jdsenyhteisdjen palkkasumman muutos, inflaatio ja reaalinen muutos 1988-2023 ja
2024 arvio
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Tiedossa olevat palkankorotukset huomioiden ansiotasoindeksi nousee
valtiovarainministerion arvion mukaan kunnissa 3,7 % vuosina 2025-2027
ja hyvinvointialueilla 6,7 % vuonna 2025, 4,4 % vuonna 2026 ja 4,1 %
vuonna 2027.

Kevan arvion mukaan palkkasumma jasenyhteisdissa kasvaa 6,0 % vuonna
2025, 5,0 % vuonna 2026 ja 4,5 % vuonna 2027. Vuoden 2025 palkkasum-
maksi arvioidaan 24,539 mrd. euroa.

Arvio palkkasummasta perustuu valtiovarainministerion arvioon ansiota-
soindekseista ja hyvinvointialueiden palkkasumman kehityksesta. Hyvin-
vointialueiden palkkasumman kasvuksi vuodelle 2025 valtiovarainministe-
rié on arvioinut 5,3 %. Lisaksi on huomioitu hyvinvointialueiden 1 % pal-
velutarpeen kasvu hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista kasvua vas-
taavasti. Lisaksi TE-palvelujen siirtyminen valtiolta kunnille kasvattaa palk-
kasummaa vuonna 2025 arviolta 0,7 % ja opettajien siirtyma valtion elake-
jarjestelmasta Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmaan 0,3 %.

Kevan jasenyhteisdjen palkkasumman kehitykseen liittyy useita tekijoita,
joita on vaikea arvioida. Kuntien ja etenkin hyvinvointialueiden toimintaan
kohdistuu sopeutuspainetta, joka voi heijastua henkildéston maaraan sita
supistavasti. Palkkasumma-arviossa on hyddynnetty Valtiovarainministe-
rion ennustetta, johon on siséllytetty hyvinvointialueiden sopeutustoimia
valtiovarainministerion kansantalousosaston arvion mukaisesti.

Palkkasumman kehityksessa nakyy myds hyvin suoraan Kevan jasenyhtei-
sojen elakejarjestelman vakuutettujen maaran kehitys. Vakuutettujen maa-
ran kehitys riippuu kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen,
kuntientehtavien ja palvelutuotannon ulkoistamisen kehityksesta. Naita
rakenteellisia tekijoita tarkastellaan seuraavassa tarkemmin.
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3 Rakenteellisten tekijoiden vaikutus

Palkkasopimusten ja muun jatkuvan kehityksen ohella Kevan jasenyhteiso-
jen elakejarjestelman kehitykseen vaikuttavat rakenteelliset tekijat, jotka
voivat johtua kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvista muutoksista tai
aikaisempien muutosten vaikutusten vahittaisesta voimistumisesta.

Alla on esitetty palkkasummaan ja eldkemenoon kohdistuvia rakenteellisia
muutoksia, joita on havaittu toimintaympariston analyysissa. Rakenteellis-
ten muutosten tiedostaminen on keskeista arvioitaessa taman selvityksen
laskelman tuloksia ja oletuksia, joihin ne perustuvat.

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman erityispiirteeksi on tunnistettu
huomattava toimialakeskittyma julkiseen terveydenhuoltoon. Tahan toi-
mialaan liittyvalla kehityksella on huomattava vaikutus Kevan jasenyhtei-
sojen elakejarjestelman rahoituspohjaan.

Toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistus (sote- ja pelastustoimen uudistus) ja siihen liittyva hyvinvoin-
tialueiden perustaminen on edelleen selvasti keskeisin rakenteellinen kun-
tasektoriin ja sita myota Kevan jasenyhteisokenttaan kohdistunut muutos.

Taman ohella Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelmaan vaikuttaa myos
muita rakenteellisia muutoksia, jotka erilaisten kehityskulkujen kautta vai-
kuttanevat palkkasumman kehitykseen. Nama on kokonaisarviossa otet-
tava huomioon.

3.1 Palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset

Kevan maksutulosta 90 prosenttia kertyy palkkasummaan suhteutettuna,
jolloin kaikki palkkasumman reaalista kasvua pienentavat tekijat heikenta-
vat jarjestelman maksupohjaa. Tassa selvityksessa oletuksena on sovellettu
mekaanista, Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmat huomioivaa,
henkildpiirikehitysta (kuvio 2). Oletuksen mukaan vakuutettujen maara
kaantyy merkittavammin laskuun 2040-luvulla.

) Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelman maksutasoselvitys 2024



9 (25)

Kuvio 2: Laskelman vakuutettujen mddrdd koskeva arvio
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Kevan jasenyhteisOjen elakejarjestelman vakuutettujen maaran todellinen
kehitys voi poiketa peruslaskelman oletuksesta. Rakenteelliset tekijat voi-
vat erdissa tilanteissa merkittavalla tavalla muuttaa kasitysta vaadittavasta
maksutasosta, jos ne vaikuttavat vakuutettujen maaraan vahentavasti. Va-
kuutettujen maaraan vaikuttavat rakenteelliset tekijat voidaan jakaa kol-
meen paaluokkaan:

1) paikallisesti tuotettavien yhteiskuntapalveluiden tarve, joiden kehitysta
ohjaa erityisesti demografinen muutos, mutta myds yhteiskunnalliset ja
teknologiset muutokset, kuten etdtydn yleistyminen, digitalisaatio ja
robotisaatio;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavat, jolloin tarkastelussa on vas-
tuunjako valtion, kuntien, hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjestdjen
kesken;

3) kuntien ja hyvinvointialueiden palvelustrategiat, eli tuottaako kunta tai
hyvinvointialue palvelunsa omatuotantona vai ostopalveluna.

Lisaksi vakuutettujen maaran kehitysta voi rajoittaa ammattitaitoisen hen-
kildston saatavuus.

Palveluiden tarve ja henkiloston saatavuus

Jo pitkdan on ollut ndhtavissa, ettd, Suomen vaestd ikaantyy ja tarvitsee
sairaanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita aikaisempaa enemman. Ti-
lastokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman vaestéennusteen mukaan tyoikais-
ten osuus vaestosta on talla hetkelld 62 prosenttia. Osuus pienenee en-
nusteen mukaan 60 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa, jolloin 65 vuotta
tayttaneita on arviolta 250 000 enemman kuin vuoden 2020 lopussa. THL:n
arvion mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve kasvaa lahivuosina noin
prosentin vuodessa. Palvelutarpeen kasvu nostaa hyvinvointialueiden
yleiskatteista rahoitusta.
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Runsaasti huomiota saanut vanhuspalvelulaki astui voimaan 1.10.2020. La-
kimuutos koskee idkkaiden tehostettua palveluasumista ja pitkdaikaisen
laitoshoidon yksikoita, joissa hoitohenkildstdn minimimitoitus nousee
portaittain. Viimeisella portaalla, 1.1.2028 alkaen, hoitajamitoituksen, eli
tyontekijoiden lukumadran asiakasta kohden, oli tarkoitus nousta nykyi-
sesta luvusta 0,65 lukuun 0,7, mutta syksyn 2024 budjettiriihen poytakirja-
merkinndissa mainittu teknologian hyédyntaminen ikaihmisten hoivassa
viittaa hoitajamitoituksen laskuun lukuun 0,6 jo vuoden 2025 aikana.

Vanhuspalvelulain uudistamisen toisessa vaiheessa tavoitteena on ollut
vahvistaa kotihoidon resursseja ja laatua seka tarkastella asumista ja kotiin
annettavia palveluja laajasti. Uudistukseen liittyvat lait tulivat voimaan
1.1.2023. Lain valmistelun yhteydessa on kiinnitetty huomiota henkiloston
rajalliseen saatavuuteen seka nostettu esiin teknologian hyddyntamisen
mahdollisuuksia.

Jos sairaanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita tuottavat henkilot vakuu-
tetaan jatkossakin paasaantdisesti Kevassa, ikdantymiskehitys voisi johtaa
Kevassa vakuutetun henkilopiirin kasvuun. Merkittava kasvu parantaisi
tuntuvasti eldkejarjestelman pitkan aikavalin rahoituspohjaa ja mahdollis-
taisi jopa maksutason alentamisen.

Ikadntymisen ohella samalla syntyvyyden voimakas madaltuminen vahen-
taa lapsiperheisiin kohdistuvien palveluiden ja koulutuksen kysyntaa. Tilas-
tokeskuksen mukaan vuoden 2023 kokonaishedelmallisyysluku oli 1,26,
joka on vuodesta 1776 alkavan tilastoinnin matalin syntyvyyden taso. Syn-
tyneiden maara laski 43 383 lapseen vuonna 2023. Kestaa kuitenkin oman
aikansa, ennen kuin palveluiden mitoitus reagoi syntyvyyden muutokseen.
Muutos alkaa varhaiskasvatuksesta ja kouluverkostosta. Viela pidemmalla
aikavalilla vaikutukset nakyvat myds tydvoiman maarassa, ellei maahan-
muutto kasva esimerkiksi ilmastonmuutoksen seurauksena.

Koronapandemia pakotti uudistamaan tyon tekemisen tapoja ja palvelui-
den jarjestamista monilla aloilla, milla voi olla merkittaviakin, mutta vaike-
asti ennakoitavia vaikutuksia myos Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestel-
man tulevaan palkkasummakehitykseen. Etatyon lisadntyminen voi olla yh-
teiskunnallisena ilmiéna merkittava. Se voi vaikuttaa seka palvelujen ky-
syntaan (esimerkiksi alueelliset muutokset) etta tuottamiseen.

TE-palvelut 2024 -uudistus

Tyoéllisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille ja tyollisyys-
alueille 1.1.2025. Siirron on arvioitu koskevan noin 4 300 henkildtydvuotta.
Kunnille ja ty6llisyysalueille siirtyy padaosa nykyisin TE-toimistojen vastuulla
olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista. Lisaksi kunnille
ELY-keskuksista siirtyy TE-palvelujen hankinnat.

Kuntien muut tehtavat ja palvelustrategiat

Kuntien omaan harkintaan perustuvan palvelutuotannon jarjestelyjen li-
saksi lainsaadannolla voidaan vaikuttaa palvelutuottajien oikeudelliseen
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muotoon. Esimerkiksi kilpailuneutraliteettivaatimus on johtanut vakuutet-
tujen siirtymisiin osakeyhtidihin. Yhtidittdmista on seurannut monissa ti-
lanteissa my0s yksityistaminen, eli osakekanta on siirtynyt yksityiselle sek-
torille, jolloin henkildstdé on vakuutettava TyEL-jarjestelmassa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa julkisen sektorin
toiminnan jarjestamiseen puututaan rajaamalla julkisen sektorin mahdolli-
suuksia tuottaa in-house-yksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on ole-
massa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-pal-
veluissa. Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ot-
tava vahimmaisomistusprosentti (10 %). Liséksi hallituksen on tarkoitus
uudistaa my06s hankintalakia. Muutosten tavoitteena on varmistaa, etta
hankinnan yhteydessa syntyy aito kilpailutilanne, jolla ei ole markkinavai-
kutuksia. Kuntia ja hyvinvointialueita ohjataan kayttamaan yhteishankin-
toja.

Palvelutuotannon ja kuntien sisdisten tukitoimintojen ulkoistaminen joh-
taa usein palkkasumman leikkaantumiseen, silla ulkoistaminen kaytan-
nossa tarkoittaa omien henkildstoresurssien leikkaamista. Yksittdisina ti-
lanteita ulkoistamiset eivat yleensa ole olleet Kevan jasenyhteisdjen elake-
jarjestelman tasolla merkittavia, mutta rakenteellisena trendina niiden vai-
kutus voi olla huomattava.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kayttamien Tilastokeskuksen ti-
lastojen mukaan kuntien henkildstémaara saavutti uuden huippunsa loka-
kuussa 2022, jolloin kunta-alalla tydskenteli 444 000 henkil6a Lisaksi pal-
kattomalla virkavapaalla tai tydlomalla oli 27 600 henkil6a. Lukumaarissa
eivat ole mukana sivutoimiset tuntiopettajat. Henkildstomaara on kasva-
nut noin 25 000 tydntekijalla vuodesta 2017.

Tarkeaa on kuitenkin huomioida, etta Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestel-
man piirissa on vakuutettuina myds muita kuin kuntien ja kuntayhtymien
tyontekijoita. Ulkoistamisista poiketen kuntasektorin sisalla toteutetut yh-
tidittamiset eivat valttamatta leikkaa Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestel-
man palkkasummaa, jos uusi yhtio liittyy Kevan jasenyhteisoksi. Toisaalta
yhtidittamistilanteessa voi tapahtua merkittaviakin siirtymia yksityisen sek-
torin elakejarjestelman piiriin.

Kevan jasenyhteisokentta

Kevasta annetun lain mukaan Kevan jasenyhteisdja ovat kunnat, kuntayh-
tymat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat, Keva, Kuntien takauskeskus
ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT. Naiden lakiin perustuvien ja-
senyhteisdjen lisaksi Kevan jasenyhteisoiksi voivat liittya myos Keva-lain 3
§:n ehdot tayttava osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys tai saatio.

Kevan jasenyhteisoiksi liittyneiden osakeyhtididen ja niiden palveluksessa
olevien vakuutettujen lukumaara on kasvanut koko ajan vuosina 2005-
2023. Vuonna 2023 naita osakeyhtioita oli 638 ja niiden palveluksessa oli
yli 74 000 vakuutettua. Jasenyhteisoiksi liittyneita rekisterdityja yhdistyksia
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ja saatioita on samalla ajalla ollut vuosittain noin 20 kappaletta ja niiden
palveluksessa noin 1000 vakuutettua. Kuviossa 3 nakyy vakuutettujen
maaran kasvava kehitys naissa jasenyhteisoissa.

Kevalla ei ole tarkkaa tietoa sellaisista kuntaomisteisista yhtidista, jotka va-
kuuttavat henkilostonsa TyEL-jarjestelmassa.
Kuvio 3: Kevan jésenyhteisoksi liittyneiden osakeyhtioiden, rekisterdityjen yhdistysten ja sédtididen
palveluksessa olevien vakuutettujen lukumddrd kunkin vuoden lopussa.
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Kevan jasenyhteisokentdssa oma erillinen rooli on myds edella oleviin si-
saltyvilla ammattikorkeakouluosakeyhtidilla, joissa vuoden 2023 paat-
teessa oli noin 11600 vakuutettua. Ammattikorkeakouluosakeyhtiolla,
joka on ollut Kevan jasenyhteisd 1.4.2017, on oikeus pysya Kevan jasenyh-
teisona 31.12.2035 asti riippumatta yhtion omistussuhteissa tapahtuvista
muutoksista. Talla poikkeussaannélla on varmistettu henkildston elaketur-
van taysi sailyvyys silloinkin, kun ammattikorkeakoulujen omistusta siirtyy
esimerkiksi yliopistoille.

Muut palkkasummaan vaikuttavat rakenteelliset muutokset

Eri sektoreiden valiseen tehtavien jakoon liittyvat muutokset voivat astua
voimaan hyvinkin hitaasti. Siirryttaessa peruskoulujarjestelmaan 1970-lu-
vulla keskikoulut ja kansakoulujarjestelma yhdistettiin peruskouluiksi ja
useimmat lukiot kunnallistettiin. Talléin kuitenkin koulujen henkilokunta
sailytettiin valtion eldkejarjestelman piirissa. Myoéhemmin 1990-luvulla
tehtyjen paatdsten mukaan kuntien yllapitamien peruskoulujen ja lukioi-
den opettajien eldketurva ja elakemaksut siirtyvat asteittain valtion eldke-
jarjestelmasta Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelmaan. Valtion elaketur-
vaan sisaltyvien suojausten sailyttamiseksi siirtyminen tapahtuu kuitenkin
hyvin hitaasti.

) Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman maksutasoselvitys 2024
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Pitkalla aikavalilla siirrossa on kuitenkin kyse merkittavasta elakejarjestel-
man palkkasummaa kasvattavasta tekijasta, silla palveluksessa olevia opet-
tajia oli valtion elakejarjestelmassa viela vuoden 2023 lopussa arviolta noin
17 000. Taman henkildston palkkasumma oli noin 0,9 miljardia euroa
vuonna 2023.

Opetustoimen henkildstdon arvioidaan syntyvyyden voimakkaan alenemi-
sen ja siité aiheutuvan koulutustarpeen supistumisen vuoksi tulevaisuu-
dessa vahenevan siitakin huolimatta, ettd oppivelvollisuuden pidennys ja
maksuton toinen aste lisannee hieman oppilasmaaria. Tasta huolimatta
vuositasolla tdma nostaa Kevan jasenyhteiséjen palkkasummaa arviolta
noin 0,3 prosenttiyksikolla vuodessa, vaikka muutos ei ndy kuntien palkka-
summassa.

3.2 Elakemenon kehitykseen vaikuttavat muutokset

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa elakeuudistuksessa mahdollistettiin
vanhuuselakkeelle siirtyminen joustavasti 63-68 vuoden idssa. Elakkeelle
siirtymisen joustavuus sailyi myds vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa
elakelainsadadanndssa, mutta alinta elakeikda nostetaan jatkossa vuosit-
tain. Julkisen sektorin yleista elakeikaa alemmat julkisen sektorin henkil6-
kohtaiset elakeiat sailytettiin uudistuksessa.

Elakkeellesiirtymisika Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelmassa on kehit-
tynyt vaihtelevasti eri elakelajeissa vuonna 2023. Elakkeelle siirryttiin kes-
kimaarin 61,2 vuoden idssa, eli noin 0,6 vuotta nuorempana kuin edellis-
vuonna. Koska vanhuuselakkeelle siirryttiin vuonna 2023 keskimaarin 64,8
vuoden iassa, eli samassa idssa kuin edellisvuonna, elakkeellesiirtymisian
laskun taustalla ovat tydkyvyttomyyselakkeet. Taydelle tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtyneiden keski-ika nousi 0,1 vuotta, mutta muissa tyokyvyt-
tomyyselakelajeissa keski-ika laski 0,1-0,9 vuotta.

Elakkeelle siirtymisen vaikutukset Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman
rahoitukseen ja maksutasoon on laskettu olettaen, ettd vanhuuselakkeelle
siirtyminen tapahtuu ikaluokan alimmassa elakeidssa tai sita matalam-
massa henkilokohtaisessa eldkeidassa. Kevan toukokuussa 2023 laatiman
Asset/Liability -selvityksen mukaan vanhuuselakkeelle siirtymisialla ei ole
merkittavaa vaikutusta maksutasoon, mika paaosin johtuu eldkkeeseen
tehtavasta lykkayskorotuksesta.

Keva on pitkaan seurannut elinajanodotteen kehittymista tiiviisti koko va-
eston seka julkisen sektorin eri eldkelakien tasoilla. Keva on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd kuntasektorin ammatteihin nayttaisi olevan valikoi-
tunut henkil6ita, jotka eldavat koko maan vaestoa pidempaan — ei siis yk-
sinomaan ammattialojen sukupuolirakenteen takia. Selittavana tekijana
voitaneen pitaa erityisesti eroja sosioekonomisessa asemassa, mihin puo-
lestaan vaikuttavat myds koulutuserot Kevan jasenyhteisdjen ja yksityisen
sektorin ammattialoilla. Erot kuolevuudessa olivat keskeisesti esilla myos
elakejarjestelmien yhdistamista koskevassa selvitystydssa. Taman vuoksi
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toukokuussa 2023 laaditussa Asset/Liability -selvityksessa huomioitiin Ke-
van jasenyhteisdjen omasta kannasta arvioitu kuolevuus.

4 Sijoitustoiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoituksen keskeisin riski pitkalla
aikavalilla on, etteivat elakemaksut yhdessa sijoitustuottojen kanssa riita
kattamaan elakemenoista ja muista kuluista johtuvia menoja.

Kevan Asset/Liability -selvityksen peruslaskelman kestava maksutaso on
maaritetty soveltuvin osin Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelman
oletusten perusteella. Elaketurvakeskus kayttaa vuonna 2022 julkaistuissa
laskelmissa eldakevaroille reaalituotto-oletusta, joka on 2,5 prosenttia vuo-
sina 2022-2031 ja vuodesta 2032 alkaen 3,5 prosenttia.

Kevan sijoitustoiminnan reaalituottotavoite eroaa laskelman oletuksesta
muun muassa sijoitusstrategiassa vaaditun riskilisan takia. Varsinaiseen si-
joitustoiminnan jarjestamiseen liittyy vaihteleviin markkinatilanteisiin ja
erilaisiin sijoitusstrategioihin liittyvia nakdkohtia, joiden takia Kevan kulloi-
setkin tuotto-odotukset voivat myds poiketa Elaketurvakeskuksen oletuk-
sesta.

Kevan strategiassa tavoitteena on huolehtia vastuiden nakdékulmasta jar-
kevasta riskinotosta ja hyodyntaa pitkaa sijoitushorisonttia. Vastuullisen si-
joittamisen lahtokohta on huolehtia elakevarojen riittavyydesta yli suku-
polvien. Tama edellyttaa riittavaa sijoitusriskin tasoa perustuen elakevas-
tuisiin ja sijoitusmarkkinan tarjoamaan kompensaatioon riskin kantami-
sesta.

Kevan sijoitushorisontti on pitka. Riskitasoa voidaan muokata karsivalli-
sesti ja vastasyklisesti hyvaksyen aika ajoin syntyvat tappiot lyhyella ja kes-
kipitkallakin aikavalilla. Sijoitushorisontti mahdollistaa sellaisten strategi-
oiden hyddyntamisen, jotka painottavat pitkan aikavalin tuloksia.

Sijoitustoiminnalla tuetaan elakemaksun vakautta. Sijoitussalkku rakenne-
taan ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon odotukset tulevista Kevan
jasenyhteisdjen elakemenoista ja maksutuloista. Koska naihin liittyy seka
ajallista ettd maarallista epavarmuutta, sijoitustoiminnalle ei talldin voida
asettaa pysyvaa ja kiinteda tuottotavoitetta vaan se maaraytyy dynaami-
sesti kulloisenkin rahoitustilanteen mukaisesti.

Sijoitustoiminnan tavoiteasetanta ldhtee kesakuussa 2017 hyvaksytyn uu-
den sijoitusstrategian mukaisesti siita, etta kysytaan, mika reaalituottotaso
vaaditaan tasapainottamaan rahoitustasapaino huomioiden eksplisiitti-
sesti mallintamattomat riskit. Tata kirjoitettaessa tuo vaadittu reaalituotto-
taso on noin 3,7 prosenttia, jos maksutasoksi asetetaan 26,9 prosenttia
vuodesta 2025 alkaen. Maksutason muuttuessa tama vaaditun reaali-
tuoton taso ja sijoitustoiminnan tavoiteasetanta tietenkin muuttuvat.
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Vuosilta 1988-2024/08 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivinen reaali-
tuotto on 3,8 prosenttia. Keskipitkan aikavalin nakymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jaanee yha hieman
3,7 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle.

Kuvio 4: Sijoitusomaisuuden kumulatiivinen reaalituotto 1988-2024/08.
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Elakelaitoksen sijoitustoiminnan nakdkulmasta keskeisin riski onkin niin sa-
nottu pitkan aikavalin alijaamariski eli riski siita, ettei riittavaa reaalituottoa
saavuteta. Kaytanndssa tama keskeinen riski tarkoittaa, ettei sijoituksista
saada maksutasolaskelmien oletusta vastaavaa reaalituottoa, joka perus-
tuu Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmien oletukseen.

Mikali tama riski toteutuu, joudutaan elakemaksuja nostamaan. Kevan si-
joitustoiminnan strategisessa suunnittelussa on havaittu, etta sijoitussal-
kun nykyisella riskitasolla on tulevaisuudessa haastavaa saavuttaa riittavaa,
vakaan maksutason turvaavaa reaalituottoa. Toisin sanoen alijaamariskin
toteutumisen todennakadisyys on arvioitu liian korkeaksi. Vastauksena ta-
han haasteeseen Kevan hallitus paatti kesakuussa 2023, etta sijoitustoi-
minnan riskitasoa nostetaan silloisessa lahitulevaisuudessa merkittavasti.
Periaatepaatoksen mukaisesti sijoitustoimintaa ohjaavan referenssiportfo-
lion osakepainoa on tuon jalkeen nostettu toistaiseksi yhteensa 6 %-yksi-
kolla.

Kun riskitaso asteittain nousee, odotetut pitkan aikavalin tuotot myds as-
teittain kasvavat ja alijaamariski suhteessa taman hetken tavoitetasoihin
pienenee. Samalla myds odotetut tuotot vastaavat paremmin Elaketurva-
keskuksen oletuksia. Riskitason tulevalla nostolla tahdataan siis siihen, etta
sijoitustoiminnan tuotot olisivat riittdvat turvaamaan vallitsevan maksuta-
son. Mahdolliset tavoitteen ylittavat tuotot mahdollistaisivat toteutues-
saan maksutason alentamisen tulevaisuudessa.

Rahoituskate, eli elakemaksutulon ja elakemenojen erotus laski negatii-
viseksi vuodesta 2017 alkaen ja sen odotetaan sadilyvan negatiivisena
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jatkossakin. Tama tarkoittaa, ettd Keva kayttaa sijoitusvarallisuutta eldke-
velvoitteiden hoitamiseen, jolloin sijoitusten likviditeetti nousee aikaisem-
paa merkittdvampaan asemaan. Tasta syyta sijoitussalkun likviditeetti tulee
varmistaa kuukausittain ottaen huomioon eldakkeiden maksuaikataulu, teh-
dyt ja oletetut uudet sijoitukset, omaisuuden suojaamisesta aiheutuvat lik-
viditeettitarpeet seka sijoitusmarkkinoiden vallitseva tilanne.

Raportin kirjoitushetkella syyskuun jalkimmaisella puoliskolla Kevan noin
68,4 miljardin euron sijoituksista valtaosa on hajautettu varsin tehokkaasti
globaaleille ja likvideille markkinoille. Normaaliolosuhteissa likviditeettia
koskevat ehdot ovat helposti taytettavissa. Padomamarkkinoiden mahdol-
lisiin poikkeustilanteisiin tulisi varautua pitamalla riittava osuus Kevan va-
roista lyhytaikaisissa rahamarkkinasijoituksissa tai muuten hyvin likvideissa
instrumenteissa, jotta elakkeiden maksatus ja uusien sijoitusten tekeminen
voidaan asianmukaisella tavalla varmistaa.

5 Maksutason tarkastelu ja kehitysnakymat

Kevan jasenyhteisojen eldkejarjestelman rahoituksen lahtdkohta on rahoi-
tuksellisen tasapainon tavoittelu sukupolvien yli kestavan vakaan maksu-
tason ja sijoitustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Elakevastuurahaston
tehtavana on turvata maksutason vakaus ja ennustettavuus seka eldkejar-
jestelman maksuvalmius my6s rahoituspohjaan kohdistuvien riskien to-
teutuessa.

Rahoitus- ja maksuperiaatteet

Kevan hallitus on 15.6.2022 paattanyt rahoitus- ja maksuperiaatteet, jotka
ohjaavat Kevan toimiston valmistelua.

Keva laatii padsaantdisesti kahden vuoden valein selvityksen Kevan ja-
senyhteisojen elakejarjestelman eldkemenon rakenteesta ja pitkan aikava-
lin rahoituksellisesta tilanteesta (Asset/Liability —selvitys). Peruslaskelman
oletukset pohjautuvat soveltuvin osin Elaketurvakeskuksen kayttamiin ole-
tuksiin, mutta Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman poikkeava kuole-
vuus on huomioitu ensimmaisen kerran toukokuussa 2023 laaditussa sel-
vityksessa.

Asset/Liability -selvityksessa Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman palk-
kasummaan suhteutettu kokonaismaksutaso maaritetaan siten, ettei
elake-etujen rahoituksen turvaaminen pitkallakaan aikavalilla edellyta
palkkasummaan suhteutetun maksun korotusta.

Kevan toimisto laatii vuosittain maksutasoselvityksen, jossa maksutasoa
tarkastellaan tuoreimman Asset/Liability -selvityksen tulosten ja toteutu-
neen taloudellisen kehityksen pohjalta. Toimiston vuosittaisen maksuta-
son valmistelussa lahtokohtana on, etta kokonaismaksutasoa muutetaan
tuoreen maksutasoselvityksen mukaista uutta kestavaa maksutasoa kohti
ottamalla maksunmuutostarpeesta huomioon 20-30 prosenttia, mika
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tasaa maksutason vaihteluja. Kevan hallitus paattaa maksuesityksesta Ke-
van valtuutetuille ja se voi poiketa toimiston valmistelemasta esityksesta.

Maksutason asettamiseen liittyvat valvontanakokulmat

Kevasta annetun lain (66/2016) 6 §:n mukaan Kevan yleinen valvonta kuu-
luu valtiovarainministeritlle. Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja si-
joitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta, joka on velvollinen antamaan suo-
rittamastaan valvonnasta kertomuksen valtiovarainministeriolle.

Kevan hallituksen esittamat maksut vuodelle 2024 poikkesivat Kevan toi-
miston valmistelemasta esityksesta siten, etta vuoden 2023 kokonaismak-
sutason (27,4) ja maksutasoselvityksen mukaisen kestavan maksutason
(27,0) valisesta erotuksesta otettiin huomioon 62,5 prosenttia siten, etta
vuoden 2024 maksutaso on 27,15 prosenttia palkkasummasta.

Vuotta 2023 koskeneessa valvontalausunnossa' valtiovarainministeri®
kiinnitti huomiota siihen, etta Kevan valtuutetut paattivat hallituksen esi-
tyksesta jatkaa maksutason alentamista ja piti Kevan jasenyhteisdjen ela-
kejarjestelman rahoituksen lahtokohtaa tarkeana.

Eduskunta on hyvaksynyt (HE 55/2024) mukaiset lakimuutokset, joilla Ke-
van valvonta siirrettaisiin kokonaisuudessaan valtiovarainministeriolta Fi-
nanssivalvonnan tehtavaksi. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2025. Valvontamuutoksen yhteydessa Keva-lakiin tulee Kevan vastuul-
lista matemaatikkoa koskevat sdannokset. Vastuullisen matemaatikon tu-
lee huolehtia Kevassa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetel-
mien asianmukaisuudesta seka siitd, ettd Kevan jasenyhteisoilta keratta-
vien maksujen perusteet tayttavat laissa sadadetyt vaatimukset. Lisaksi vas-
tuullisen matemaatikon on annettava vuosittain Kevan hallitukselle arvio
siitd, ettd Kevan jasenyhteisjen palveluksessa olevan henkildston elake-
turvan rahoitusta on hoidettu eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla ta-
valla ja ettd maksut riittdvat kattamaan elakemenot pitkalla aikavalilla.
Koska naiden etujen rahoitus perustuu eldakevastuurahaston ohella myds
tuleviin maksuihin, maksujen tason turvaavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon rahoituksen ylisukupolvisuus.

Vuoden 2023 maksutasoselvityksen kestivda maksutaso

Edellinen maksutasoselvitys on laadittu syyskuussa 2023. Pohjana oli tuol-
loin tuoreimman, toukokuussa 2023 laaditun Asset/Liabillity -selvityksen
peruslaskema, jossa kestavaksi maksutasoksi oli muodostunut 27,0 pro-
senttia palkkasummasta. Maksutasoselvityksessa tarkasteltiin kestavaa
maksutasoa toteutuneen taloudellisen kehityksen ja paivittyneiden lahi-
vuosien nakymien perusteella. Eri tekijoiden vaikutukset olivat vahaisia ja
kumosivat toisiaan, jolloin kestavaksi maksutasoksi muodostui edelleen
27,0.

' Valvontalausunto 19.6.2024 on merkitty salassa pidettavaksi JulkL (621/1999) 24.1 &n 15 ja 17 kohta. Keva viittaa lausuntoon yleisella
tasolla.
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Paivitetty arvio kestavasta maksutasosta

Tassa maksutasoselvityksessa kestdvaa maksutasoa arvioidaan uudelleen
toteutuneen taloudellisen kehityksen, paivitetyn aineiston ja lahivuosien
nakymien perusteella. Arvion pohjalla on syyskuussa 2023 laaditun mak-
sutasoselvityksen laskelma, jossa kuitenkin saatavilla olevat oletukset, en-
nusteet ja lahtdtilanne on paivitetty seka muualla lainséadanndssa tehdyt
muutokset on huomioitu.

Taulukko 2: Peruslaskelman keskeiset oletukset.

Vakuutettujen maara

Lahtokohtana vuoden 2023 lopun tilanne. Maara kehittyy Eldketurvakes-
kuksen pitkan aikavalin laskelman 2022 kuntasektorin muutosten mukai-
sesti. Yliopistokonserneihin kuuluvien osakeyhtiomuotoisten ammattikor-
keakoulujen vakuutetut poistuvat toimintapiirista vuoden 2035 lopussa.
TE-keskuksista siirtyvat vakuutetut liittyvat toimintapiiriin vuoden 2025
alussa.

Ansiotason vuotuinen
reaalikasvu

Vuoteen 2033 asti Elaketurvakeskuksen lyhyen aikavalin elakemeno- ja
maksutasoennusteen 4.9.2024 mukainen ja sen jalkeen Eldketurvakeskuk-
sen pitkan aikavalin laskelman 2022 mukainen (keskimaarin 1,2 %).

Vuotuinen inflaatio

Vuoteen 2033 asti Elaketurvakeskuksen lyhyen aikavalin eldkemeno- ja
maksutasoennusteen 4.9.2024 mukainen ja sen jalkeen 2,0 %.

Vanhuuseldkkeelle siirty-
minen

Elakeuudistuksen 2017 mukaisesti muuttuneessa ammatillisessa, henkilo-
kohtaisessa tai ikaluokan alimmassa elakeiassa.

Tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtyminen

Taysien tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus arvioidaan vuosien 2019-
2023 tiedoista. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa oletetaan aleneva
trendi 1,6 % vuodessa ja aleneman odotetaan hidastuvan 5 % vuodessa.
Muissa kuin taysissa tyokyvyttomyyselakkeissa ei oleteta muutosta.

Kuolevuus

Lahtokohtana Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahapainotteinen
kuolevuus. Kuolevuus perustuu vuosien 2019-2023 tietoihin. Kuolevuus
alenee samaan tapaan kuin Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskel-
man 2022 kuolevuus.

|kdluokan alin vanhuus-
elakeika

Elaketurvakeskuksen 1.12.2023 julkaiseman ennusteen mukainen.

Elinaikakerroin

Elaketurvakeskuksen 1.12.2023 julkaiseman ennusteen mukainen.

Rahaston arvioitu maara
vuoden 2024 lopussa

69,842 mrd. euroa, arvioitu 30.8.2024 tilanteesta.

Vuotuinen reaalinen si-
joitustuotto

Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelman 2022 mukainen, eli 2,5 %
vuoteen 2031 saakka ja sen jalkeen 3,5 %

Laskentajakso

Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelman 2022 mukainen, eli 2023-
2090

Ansiopaivarahaan tehdyt muutokset seka aikuiskoulutustuen ja vuorotte-
luvapaan lakkauttamiset nostavat Kevan arviota kestavasta maksutasosta.
Tama johtuu siitd, ettd muutokset laskevat eldkemenoja vasta pitkalla ai-
kavalilla, mutta nakyvat nopeasti Tyollisyysrahaston tydeldkejarjestelmalle
maksamassa korvauksessa. Arvio muutosten yhteisvaikutuksesta kesta-
vaan  maksutasoon on 03  %-yksikk6d, kun  huomioidaan
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Elaketurvakeskuksen 4.9.2024 julkaiseman lyhyen aikavalin ennusteen tie-
dot Tyollisyysrahaston korvauksesta vuoteen 2033 asti.

Arvio vuosien 2024-2027 palkkasummasta ja elakemenosta pohjautuu Ke-
van tuoreisiin arvioihin (taulukko 3). Kun lisdksi huomioidaan paivittyneet
ennusteet indeksikehityksesta vuoteen 2033 asti, vaikutus maksutasoon
on -0,2 %-yksikkoa.

Taulukko 3: Arvio palkkasumman ja eldkemenon kehityksestd 2024-2027

Vuosi Palkkasumma Muutos edelli- Eldkemeno Muutos edelli-
m[U_ eurod sestd vuo-  milj. euroa sestd vuo-
desta desta
% %
2024 [ SHSONNCT N
2025 24 539 6,0 7 449 3,3
2026
2027 26 925 4,5 7933 3,3

Arvio Kevan rahaston arvosta 31.12.2024 on kasvanut 3,0 mrd. euroa. Ta-
man vaikutus kestavaan maksutasoon on -0,3 %-yksikkéa. Elakkeiden al-
kavuudet (pl. vanhuuselakkeet) arvioidaan vuosien 2019-2023 tiedoista,
kun vuoden 2023 maksutasoselvityksessa elakkeiden alkavuudet arvioitiin
vuosien 2019-2021 tiedoista. Taman vaikutus kestavaan maksutasoon on
-0,2 %-yksikkoda. Nailla muutoksilla kestdvan maksutason arvioksi muodos-
tuu 26,1 prosenttia Kevan jasenyhteisojen palkkasummasta.

Taulukko 4: Yhteenveto maksutasoon vaikuttaneista muutoksista ryhmiteltynd keskeisimpiin kokonai-
suuksiin.

Maksutasoselvitys 2023 27,0 %
Muutokset vakuutettuihin -04 %
Muutokset elakealkavuuksiin -0,2 %
Muut muutokset l1ahtoaineistoon -0,1 %
Ansiopaivarahaa, aikuiskoulutustukea ja vuorotte-

luvapaata koskevat lakimuutokset 03%
Palkkasumman ja elakemenon budjettiennuste -02 %
Rahaston arvon (31.12.2024 arvio) paivittaminen -0,3 %
Maksutasoselvitys 2024 26,1 %

Vuoden 2025 maksutason valmistelu

Vuoden 2024 maksut mitoitettiin siten, ettd kokonaismaksutasoksi muo-
dostui 27,15 prosenttia Kevan jasenyhteisjen elakejarjestelman palkka-
summasta. Tassa maksutasoselvityksessa kestavan maksutason arvioksi on
muodostunut 26,1 prosenttia Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman
palkkasummasta vuodesta 2025 alkaen.

Kevan toimiston valmistelussa on lahdetty Kevan hallituksen 15.6.2022
paattamia periaatteita noudattaen 0,25 prosenttiyksikdn maksutason las-
kusta vuodelle 2025, jolloin tavoiteltavaksi kokonaismaksutasoksi
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muodostuisi 26,9 prosenttia Kevan jasenyhteiséjen palkkasummasta. Mak-
sun muutostarpeesta otetaan talléin huomioon 24 prosenttia, joka on hal-
lituksen asettamissa rajoissa. Eroa taman hetken tiedoilla arvioituun kesta-
vaan maksutasoon 26,1 jaisi 0,8 prosenttiyksikkoa.

Maksutason kehitysnakymat pidemmailla aikavalilla

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman arvioitu rahoitusasema on paran-
tunut 2010-luvun puolivalin jalkeen, mikd on heijastunut myds maksuta-
soon (kuvio 5). Vuonna 2015 tavoiteltava kokonaismaksutaso oli 29,8 pro-
senttia, jonka jalkeen sitda on laskettu yhteensa 2,65 prosenttiyksikkoa.
Vuoden 2024 maksutaso on matalin yli 20 vuoteen.

Kehityksen taustalla on vaikuttanut vuoden 2017 eldkeuudistus, jonka ar-
vioitiin laskevan kestavaa maksutasoa 0,86 prosenttiyksikkda, mika myos
huomioitiin tdysimaaraisesti paadtettaessa Kevan jasenyhteisdjen vuoden
2017 maksuosuuksista. Lisaksi kehitykseen on vaikuttanut palkkasumman
odotettua parempi kasvu ja rahaston kehitys, joka on vaihtelustaan huoli-
matta jatkunut hyvana.

Kuvio 5: Maksukertymdn suhde palkkasummaan 1988-2023 ja 2024 arvio
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Vuodesta 2017 alkaen Kevan nettomenot ovat ylittdéneet maksutulot, mika
tarkoittaa, etta menojen kattamiseen kaytetdan myos rahastoa. Tama ti-
lanne on pysyva. Kevan palkkasummaan suhteutettujen nettomenojen ja
kokonaismaksutason ero on noin 4,0 prosenttiyksikkda vuonna 2024. Ta-
man hetken tiedoilla arvioiden ero nousee yli 10 prosenttiyksikkéén 2050-
luvulla. Alla kuviossa 6 nakyy myds Kevan nettorahastoinnin vaihe 1988-
2016, jolloin kokonaismaksutulot ylittivat nettomenot.
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Kuvio 6: Kevan nettomenot ja kokonaismaksutaso suhteessa palkkasummaan 1964-2090
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Tama siis tarkoittaa, etta rahaston merkitys Kevan vuotuisten menojen ra-
hoittamisessa kasvaa. Rahaston osuus menojen rahoittamisesta on noin
13 % vuonna 2024. Korkeimmillaan osuus nousee 34 % tuntumaan 2060-
luvulla.

Kuvio 7: Kevan nettomenojen rahoitusldhteet vuosina 2017-2090
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B Maksutulosta M Rahastosta

Tarkasteltaessa maksutason kehitysnakymia pitkalla aikavalilla, on pidet-
tava mielessa oletuksiin liittyvat epavarmuudet ja niiden vaikutus laskel-
miin. Rahaston lahtotasolla ja kaytetylla sijoitustuotto-oletuksella on huo-
mattava merkitys kestavan maksutason laskennassa. Sijoitusvarallisuuden
vaihtelu on viime vuosina ollut voimakasta ja rahaston arvon voimakkaat
vaihtelut muuttavat nopeasti myds kasitysta vaadittavasta maksutasosta.
Kaytanndssa rahaston arvon muutos miljardilla eurolla muuttaa maksun
vakautustasoa noin 0,1 prosenttiyksikolld, joten rahoitustilanne saattaa
muuttua varsin nopeasti — molempiin suuntiin.
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Sijoitustoiminnan liséksi myo6s aikaisemmin osiossa 3 tarkastellut raken-
teelliset tekijat voivat muuttaa rahoitusnakymia mahdollisesti myds sijoi-
tustoimintaa voimakkaammin. Naita tekijoita ovat palvelutarpeeseen liit-
tyvat tekijat (syntyvyys, maahanmuutto ja huoltosuhde), julkisen sektorin
rooli palvelujen tuottamisessa (erityisesti julkinen terveydenhuolto), julki-
sen talouden velkaantumisesta aiheutuva sopeutuspaine, teknologian ke-
hitys seka lainsaadannon kautta tulevat muutokset, jotka vaikuttavat julki-
sen sektorin toimintaan.

My6s koko tydelakejarjestelmaa koskevat muutokset voivat vaikuttaa
maksutason kehitykseen. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan tydelakelainsaadantoon valmistellaan tarvittavia muu-
toksia rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi ja riittdvan etuustason
turvaamiseksi. Tyomarkkinoiden keskusjarjestét neuvottelevat asiasta
tammikuun 2025 loppuun asti.

Muutoksilla tavoitellaan noin yhden miljardin euron saastoa julkiseen ta-
louteen. Mikali muutokset koskevat etuuksia, ne vaikuttavat tulevien ela-
kemenojen kautta myds Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman kesta-
vaan maksutasoon. Jos puolestaan muutokset koskevat yksityisen sektorin
vakavaraisuussaannoksia siten, ettd ne mahdollistavat riskitason noston,
Elaketurvakeskus muuttanee myds omien laskelmiensa tuotto-oletusta.
Koska Kevan laskelmissa sovelletaan Eldketurvakeskuksen tuotto-oletusta,
tallda on vaikutusta myds Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman kesta-
vaan maksutasoon.

6 Maksukomponentit

Kevan maksurakenteen keskeinen periaate on, etta jasenyhteisdissa vuo-
sittain tehtdvasta tydsta perittavat palkkaperusteiset elakemaksut pide-
taan keskimaaraista TyEL-maksua vastaavalla tasolla. Koska Kevan tulee
kattaa elakemenot pitkalla aikavalilla, johon TyEL-tasoinen palkkaperustei-
nen maksu ei riitd, osa kokonaismaksusta tasataan yli sukupolvien ja peri-
taan hyvinvointialueilta ja kunnilta tasausmaksulla.

Palkkaperusteinen elakemaksu

Keva laskuttaa palkkaperusteisen eldkemaksun tydnantajalta ansaintare-
kisteriin rekisteroityjen palkkojen perusteella, jotka ovat siirtyneet tulore-
kisterista. Maksu on kerralla lopullinen ja kattaa myds tydnantajan pidat-
taman tyontekijan elakemaksun. Lisaksi palkkaperusteinen elakemaksu si-
saltaa tyonantajakohtaisen tyokyvyttomyyselakemaksun, jonka tavoit-
teena on kannustaa tyonantajaa panostamaan tyokyvyn yllapitoon ja etsi-
maan ratkaisuja tyon tarjoamiseen osittaisen tyokyvyn sailyttaneille tyon-
tekijoille. Kevan lakisdaateisena tehtavana on hoitaa tyokyvyttomyysriskin
vahentamiseen liittyvaa toimintaa.
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Palkkaperusteisen maksun maaraan vaikuttavat tydansiopohjainen elake-
maksu, keskimaarainen tyokyvyttomyyseldkemaksu seka korkein perittava
tyokyvyttomyyselakemaksu vahvistetaan vuosittain valtuutettujen paatok-
selld. Vahvistettaville parametreille 16ytyy vastineet TyEL-maksusta ja sen
perusteista. Samankaltaisuus TyEL-maksun kanssa on tarkeaa, jotta elake-
maksut eivat vaikuttaisi palvelurakenteen muotoutumiseen. Kevan maksu-
rakenne kohtelee kaikissa jasenyhteisdissa vuosittain tehtavaa tyota TyEL-
jarjestelman kanssa neutraalisti.

Keskimaaraisen tyokyvyttomyyseldkemaksun katsotaan vastaavan arvioi-
tua TyEL-maksun keskimaaraista tyokyvyttomyysosaa. Tyokyvyttdmyysris-
kikertoimen yldrajan katsotaan vastaavan TyEL-jarjestelman maksuluokka-
mallin korkeinta maksuluokkakerrointa. Tydansiopohjaisen eldkemaksun
katsotaan vastaavan keskimaaraisen TyEL-maksun ja arvioidun TyEL-mak-
sun keskimaaraisen tyokyvyttdmyysosan erotusta. Arvioitu keskimaarainen
TyEL-maksun tyokyvyttémyysosa ja maksuluokkamallin korkein maksu-
luokkakerroin kuitenkin kiinnittyvat vuosittain vasta TyEL-maksun vahvis-
tamisen yhteydessa.

Vuonna 2020 koronapandemian takia tydnantajan TyEL-maksuun tehtiin
ajalla 1.5.-31.12.2020 tilapainen alennus, jonka taustalla oli tydmarkkinoi-
den keskusjarjestdjen esitys toimista, joilla alennetaan muun muassa tyol-
listamisen kustannuksia. Alennus rahoitettiin kayttamalla yksityisen sekto-
rin tydeldkejarjestelman EMU-puskuria, joka kartutetaan uudestaan korot-
tamalla tydnantajan maksua tilapaisesti vuosina 2022-2025 siten, etta tila-
paisen alennuksen vaikutus korvataan kokonaan.

Tilapainen alennus ei koskenut julkisen sektorin eldakemaksuja. Palkkape-
rusteisen elakemaksun voidaan ajatella vastaavan perittavaa keskimaa-
raista TyEL-maksua ilman koronaosaa.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa tydelakevakuutusmaksun perusteet
tyoelakevakuutusyhtididen hakemuksesta, jota ei ole viela lahetetty. Keva
on kuitenkin saanut ennakkotiedon Kevan maksurakenteeseen vaikutta-
vista TyEL-maksun osista. Mikali TyEL-maksu vahvistetaan tassa arvioi-
duista tiedoista poiketen, tulisi muutos ottaa huomioon myos paatettaessa
Kevan jasenyhteisdjen vuoden 2025 palkkaperusteisesta elakemaksusta ja
tasausmaksusta.
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Taulukko 5: Perittdvdt TyEL-maksut ilman koronaosaa ja TyEL-maksun keskimdidrdinen tydkyvytto-
myysosa Eldketurvakeskuksen arvion 4.9.2024 mukaan. Tydansiopohjainen eldkemaksu Kevan maksu-
rakenteen mukainen.

Vuosi Perittdvd  Tyontekijn Tydntekijgn TyEL-maksun Tydbansio-
keskimddrdi- perusmaksu  korotettu  keskimddrdi- pohjainen
nen TyEL- % maksu nen tyoky-  eldkemaksu
maksu ilman % vytto- %
koronaosaa myysosa

% %

2025

2026

2027

Palkkaperusteinen elakemaksu sailyisi siis 2025 kokonaisuutena keskimaa-
rin vuoden 2024 tasolla. My0s jasenyhteisotasolla maksut sailyisivat keski-
maarin vuoden 2024 tasolla, koska keskimaarainen tyokyvyttdmyyselake-
maksu olisi edelleen 0,80 prosenttiyksikkda palkoista (0,80 vuonna 2024)
ja tydntekijan elakemaksun odotetaan olevan vuonna 2025 edelleen vuo-
den 2024 tasolla, eli alle 53-vuotiailla ja 63 vuotta tayttaneilla 7,15 pro-
senttia ja 53-62-vuotiailla 8,65 prosenttia. Koska palkkaperusteinen maksu
kattaa myods tydnantajan pidattaman tyontekijan elakemaksun, kaytan-
nossa keskimaaraiseksi tydnantajan osuudeksi palkkaperusteisesta elake-
maksusta jaisi arviolta 16,85 prosenttia palkoista vuonna 2025 (16,85
vuonna 2024).

Samalla on kuitenkin hyva kiinnittaa jo huomiota siihen, ettd vuoden 2017
elakeuudistuksessa sovitun mukaisesti 53-62-vuotiaiden korkeampiin
karttumiin perustuva korotettu tyontekijan elakemaksu lakkaa vuodesta
2026 alkaen. Talldin tydnantajan osuus palkkaperusteisesta eldkemaksusta
nousee Kevan jasenyhteisoilla arviolta 0,25 prosenttiyksikkoa. TyEL-jarjes-
telmdssa tydnantajan maksun odotetaan laskevan samaan aikaan 0,28
prosenttiyksikkoad, koska ikarakenteen vaikutus tyontekijan elakemaksun
kertymaan on erilainen ja erityisesti koska vuosien 2022-2025 tydnantajan
maksun tilapainen korotus lakkaa.

Tasausmaksu

Keva-lain 19 ¢ §:n mukaan Kevan tulee tasausmaksulla kattaa elakemenot
pitkalla aikavalilla palkkaperusteisen eldkemaksun lisdksi. Tasausmaksun
kokonaismaara mitoitetaan vuosittain tavoiteltavan kokonaismaksutason
ja arvioidun palkkasummakehityksen perusteella. Tasausmaksun koko-
naismaaran paattavat Kevan valtuutetut Kevan hallituksen esityksesta ja
sen vahvistaa valtiovarainministeri® Kevan esityksesta.

Kaytanndssa tasausmaksun rakenne on hyvin tarkasti saadetty Keva-lain
19 ¢ §:ssa. Hyvinvointialueiden osuus tasausmaksusta on 51,3 prosenttia ja
kuntien osuus 48,7 prosenttia. Hyvinvointialueiden osuus jaetaan hyvin-
vointialueiden kesken valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus
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jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahvistetun ti-
linpaatdksen mukaisen verorahoituksen suhteessa, johon laissa luetaan
my0s valtionosuuksia. Kunnan tai hyvinvointialueen tasausmaksua ei siis
maarata sen henkildstdoon perustuen eika se riipu siita, miten kunta tai hy-
vinvointialue tuottaa palvelunsa.

Vuoden 2025 tasausmaksun kokonaismaara mitoitetaan tavoiteltavan ko-
konaismaksutason, keskimaaraisen palkkaperusteisen elakemaksun ja Ke-
van jasenyhteisdjen elakejarjestelman arvioidun vuoden 2025 palkkasum-
man perusteella. Mikali vuoden 2025 tavoiteltavaksi kokonaismaksuta-
soksi paatetdan 26,9 prosenttia ja keskimaaraiseksi palkkaperusteiseksi
elakemaksuksi paatetaan 24,4 prosenttia Kevan jasenyhteisdjen arvioi-
dusta vuoden 2025 palkkasummasta, tasausmaksun kokonaismaara olisi
613 milj. euroa (632 milj. euroa vuonna 2024). Tama vastaisi noin 2,5 pro-
senttia (2,73 prosenttia) arvioidusta palkkasummasta.
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